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RESUMO: A agricultura irrigada € uma alternativa para o aumento da producao de alimentos,
fibras e bioenergia no Brasil. Demandas mundiais crescentes por todos esses produtos reforcam
a necessidade da busca por eficiéncia produtiva sem deixar de levar em consideracdo 0s
aspectos de sustentabilidade e do uso racional dos seus recursos naturais, como o solo e a dgua.
A tecnologia da irrigacdo possibilita 0 aumento de produtividade, podendo para algumas
culturas ser 3,8 superior quando comparada a agricultura de sequeiro, e evita a abertura de novas
fronteiras agricolas. Sendo a irrigacdo e infraestrutura hidrica para producdo agropecuaria uma
area de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o
represamento de cursos d’agua, quando voltado para a irrigacdo e a dessedentacdo animal,
representa uma utilidade publica.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura irrigada, produtividade, sustentabilidade, politica publica

IRRIGATED AGRICULTURE: OPPORTUNITIES FOR A SUSTAIBABLE
AGRICULTURE FUTURE

ABSTRACT: Irrigated agriculture improve the food production, fiber, and bioenergy in Brazil.
Increasing global demands for all these products reinforce the need to seek productive
efficiency while considering aspects of sustainability and the rational use of its natural

resources, such as soil and water. Irrigation technology enables increased productivity, some
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crops can be 3.8 higher, and avoids the opening of new agricultural frontiers. Since irrigation
and water infrastructure for agricultural production are an area of competence of the Ministry
of Agriculture in Brazil (MAPA), the damming of watercourses, when focused on irrigation,
represents a public utility.

KEYWORDS: Irrigated agriculture, productivity, sustainability, public policy

INTRODUCAO

Os cenérios de demandas por alimentos, fibras e bioenergia sdo crescentes no Brasil e no
mundo. Dados recentes da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacéao
(FAO) apontam que o mundo terd que produzir 60% mais alimentos até 2050 para alimentar
uma populacao que deve crescer em 2,3 bilhdes de pessoas e cuja renda tende a aumentar.

Considerando a vocacdo do Brasil para a producgdo de alimentos, o pais contribui com o
suprimento do mercado nacional e parte do mercado internacional. Protagonista para a
seguranca alimentar, os esforcos do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) em promover uma agropecuaria de baixo carbono fardo do pais um exemplo em
disseminacéo de tecnologias de producdo que contribuem, entre outros, ao enfrentamento do
aquecimento global e aumento da resiliéncia de producéo e qualidade dos alimentos (BRASIL,
2021). O avanco no combate as mudancas climéticas e a reducdo das emissGes de gases de
efeito estufa (GEE) sdo temas centrais de uma politica denominada Plano Setorial para
Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa na Agropecuaria com Vistas ao Desenvolvimento
Sustentavel (Plano ABC+ 2020-2030). Producdo segura, resiliente, que promove a conservagao
do solo, da 4gua e da biodiversidade e, que contribua na reducdo das emissdes de GEE, marcam
esforcos de ordem ambiental, econdmica e social reconhecidos pelo Mapa como necessarios
para o enfrentamento dos desafios ao desenvolvimento sustentado da agropecuéria brasileira.

Especificamente quanto as preocupacfes sobre o incremento das areas agricultaveis no
pais, a irrigacdo € uma saida. Contudo, para garantir a sustentabilidade da atividade,
aumentando a eficiéncia e a conservacdo dos recursos naturais alguns preceitos devem ser
levados em conta, como o conhecimento das exigéncias legais (outorgas de direito de uso) e
dos instrumentos de gestdo (comités de bacias e 0s casos possiveis da cobranca pelo uso pelo
uso da agua).

Muitos dos alimentos que compde a mesa do brasileiro sédo produzidos sob irrigacdo em,
aproximadamente, 8,2 milhdes de hectares (Figura 1). Graos (arroz, milho, soja e feijao), frutas,

legumes e verduras (manga, goiaba, uva, banana, café, tomate, batata, alho, cebola, cenoura,
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beterraba e alface) sdo alguns exemplos dos produtos da agricultura irrigada brasileira. Por
abarcar beneficios econdmico (desempenho produtivo, reducdo do custo unitério de producéo,
uso mais eficiente de insumos), social (formacéo de pessoal e capacitacdo da mao de obra) e
ambiental (maior oferta de alimentos pela utilizagéo eficiente do solo, podendo fazer trés safras
ao ano e promover uma agricultura com maior resiliéncia a variabilidade climatica), os
investimentos histdricos na intensificagdo da irrigacéo justificam os avangos da safra agricola
nacional nos ultimos 40 anos (RODRIGUES, 2017; ANA, 2021).
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Fonte: Adaptado de ANA (2021).

Figura 1. Expansédo da area irrigada no Brasil.

Para pensar sobre o desenvolvimento atual da irrigacdo no Brasil e sua expansao, cabe
citar um importante material produzido pelo Grupo de Politicas Publicas da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/USP), conjuntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, FAO e ANA (ESALQ, 2020). Com uma abordagem multivariada,
as analises consideram varidveis como a demanda hidrica das culturas estudadas; o balango
entre uso da agua e a disponibilidade hidrica da superficie; area disponivel para atividades da
agropecuadria; dindmica fundiaria, qualidade logistica e importancia ambiental. Ademais, deve-
se destacar que para a determinacdo das areas passiveis de irrigagdo dois fatores foram
considerados, a sustentabilidade e a nocdo da disponibilidade hidrica (capacidade dos
mananciais locais). Assim, respeitando-se o contido no documento citado, prevé-se o
desenvolvimento preponderante da agricultura irrigada no Brasil em areas onde 0s usos
agropecudrios ja estdo consolidados.
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Segundo dados do estudo Plano de Acdo Imediata da Agricultura Irrigada no Brasil para
0 periodo de 2020 - 2023 (ESALQ-USP/MDR/FAO; 2020), o Brasil possui um potencial para
irrigar cerca de 55 milhdes de hectares, em bases ambientalmente sustentaveis, demonstrando
que o pais irriga atualmente, aproximadamente, 15% do seu potencial.

Sendo uma prética agricola, a agricultura irrigada tem interface com o Plano ABC+,
podendo ser realizada em &reas de pastagens atualmente degradadas, contribuindo com a
reducao na emissdo de carbono e, por se tratar de uma técnica de Gltimo grau de intensificacgéo,
contribui com praticas de conservacdo do solo e da gua.

Sabendo-se que a irrigacdo possui uma importancia estratégica para o Brasil, no ambito
do agronegadcio, este artigo técnico tem como objetivo principal apresentar nimeros atuais da
irrigacao no Brasil e oportunidades para a sustentabilidade sob a ética de uma politica nacional
de incentivo a atividade no pais. Dessa forma, apresenta-se o conteddo do Projeto de Lei da
Céamara dos Deputados n° 2673, de 2021, que "Altera a Lei 12.651/2012, para considerar
utilidade publica represamento de cursos d’agua, quando voltado para a irrigacdo e a

dessedentagdo animal” como oportunidade para a sua expanséo.

DESCRICAO DO ASSUNTO

Em razdo da importancia da agricultura irrigada ao pais, deve-se citar ato normativo
especifico que regula a implementacdo da Politica Nacional de Irrigacdo - Lei 12.787, de 11 de
janeiro de 2013. Um dos objetivos da referida Lei € incentivar a ampliacdo da area irrigada.
Contudo, como visto anteriormente o crescimento da irrigacdo no pais é deficitario. Dentre 0s
entraves ao desenvolvimento, tem-se a necessidade da atualizacao da legislagdo ambiental e as
inimeras dificuldades de os produtores licenciarem e construirem barramentos.

Sabendo-se do entrave ao seu desenvolvimento e buscando solugGes ao problema,
apresenta-se uma discussao sobre uma proposta de Projeto de Lei da Camara dos Deputados,
PLC n°2673, de 2021, que "altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para considerar
utilidade publica represamento de cursos d’dgua, quando voltado para a irrigacdo e a
dessedentagdo animal." O projeto que possui alto impacto para a promocao da Politica Nacional
de Irrigacdo, minimizando barreiras ao crescimento da agricultura irrigada no Brasil.

O presente artigo técnico tem como objeto avaliar a proposta apontada pelo PLC n°2673,
de 2021, sob a luz da Politica Nacional de Irrigacdo, Lei 12.787, de 11 de janeiro de 2013, de
modo especial, quanto ao objetivo incentivar a ampliacdo da area irrigada e o aumento da

produtividade em bases ambientalmente sustentaveis.
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Neste sentido, de modo a possibilitar esta avaliacdo, ha trés questbes que precisam ser
colocadas: i) ha potencial para a expansdo sustentavel da irrigacdo no pais? ii) ha dificuldades
em promover a expansdo de areas irrigadas no pais? e; iii) ha dificuldade em construir
barramentos para armazenar agua para a irrigacao e para a producdo de alimentos no pais?

Estas trés questdes se colocam como um fio condutor para anélise do PLC n°2673, de
2021, j& que quando observamos o rol de a¢des previstas no inciso VIII, do art. 3° da Lei n°
12.651/2012, a irrigacdo nao aparece como de utilidade publica, mesmo sendo a atividade que
tem garantido seguranca alimentar para a populacdo brasileira.

O Brasil € 0 sexto pais em area irrigada no mundo, ficando atras dos seguintes paises
China, india, Estados Unidos, Paquistio e Ird e, desde 2013. Com a criacdo da Secretaria
Nacional de Irrigacdo, no antigo Ministério da Integracdo Nacional, o estado brasileiro vem
trabalhando no levantamento do potencial de expansao das areas irrigadas no territério nacional
(ANA, 2021).

Esse esforco foi consolidado por meio do estudo "Plano de Acdo Imediata para o
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada no Brasil para o periodo de 2020 - 2023 (ESALQ-
USP/MDR/FAQ; 2020), elaborado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da
Universidade de Sdo Paulo. O estudo apontou que o Brasil possui um potencial para irrigar
cerca de 55 milhGes de hectares, em bases ambientalmente sustentaveis.

O pais possui 8,2 milhdes de hectares equipados para irrigacdo, sendo 64,5% (5,3 milhdes
de hectares) com agua de mananciais e 35,5% (2,9 milhGes de ha) fertirrigados com agua de
reuso (ANA, 2021). Isso demonstra que o pais irriga, aproximadamente, 15% do seu potencial.

De modo complementar, levantamentos realizados pela Cé&mara Setorial de
Equipamentos de Irrigacdo (CSEI), da Associacdo Brasileira da Inddstria de Maquinas e
Equipamentos (ABIMAQ), apontam que o crescimento da irrigacéo, em territdrio brasileiro, é
da ordem de 216 mil hectares ao ano - periodo de 2012 a 2019 (ANA; 2021). Nesse sentido,
sabendo-se do potencial brasileiro de irrigacdo, 0 que esta atualmente em irrigacdo e as taxas
de crescimento, depreende-se que o pais levara cerca de cinco anos para agregar 1 milh&o de
hectares a sua area irrigada. E, caso essas taxas se mantenham, calcula-se que levara 234 anos
para alcancar todo o seu potencial.

Posto isso, fica evidente que ha subsidios técnicos que permitam afirmar que o Brasil
possui lastro para expansdo do uso da tecnologia de irrigacdo de forma sustentavel, mas o
avanco no uso da tecnologia ocorre de maneira bastante lenta.

Cumpre citar o trabalho de diagnostico feito em 2019 pelo MDR para o levantamento dos

entraves a expansao da agricultura irrigada no pais. Uma das questdes apontadas como entrave
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para a irrigacdo no pais diz respeito a dificuldade legal existente para a construgdo de barragens
para a irrigagdo, ja que a Lei n® 12.651/2012 n&o contempla a irrigacdo como de utilidade
publica ou de interesse social, 0 que impossibilita o processo de licenciamento, no caso de
intervencao, em areas de preservacao permanente, para a construcdo de barramentos.

A bibliografia técnica associa regularizacdo de vazdes em reservatorios como estratégia
para a seguranca hidrica e a gestdo dos recursos hidricos. Lanna (1993) tratando a respeito de
regularizacdo de vazdes em reservatorios, afirma que a variabilidade temporal de vazdes
fluviais tem como resultado visivel a ocorréncia de excessos hidricos nos periodos imidos e a
caréncia nos periodos secos. Nada mais natural que seja preconizada a formacao de reservas
durante o periodo umido para serem utilizadas na complementacdo das demandas na estacao
seca.

A construcdo de barragens €, portanto, a alternativa que o setor da agricultura irrigada
dispde para garantir 4gua para os sistemas produtivos irrigados. Como exemplo, h& no pais o
Polo de Irrigacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul,
em que ndo dispondo mais de agua para ampliacdo da area irrigada na regido optaram, como
alternativa, a construcdo das Barragens nos rios Jaguari e Taquarembd. As construcdes das
barragens oportunizaréo um incremento de 100 mil hectares irrigados no polo.

Entretanto, cabe afirmar que para a maioria dos produtores irrigantes a dificuldade para a
construcdo de barragens esta no licenciamento. Isso porque, o Codigo Florestal Brasileiro, Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece condicBes para supressdo de vegetacdo em area
de APP. Nesse sentido, o artigo 3°, inciso VIII define quais atividades foram entendidas como
de utilidade publica. Verifica-se, portanto que sdo consideradas de utilidade puablica, por
exemplo, as obras de infraestrutura destinadas aos servicos publicos relacionados a producéo e
distribuicdo de energia, transportes, sistema viario, Ssaneamento, telecomunicacdes,
radiodifusdo, bem como mineracdo. Entretanto, a irrigacdo ndo é contemplada.

Posto isso, a terceira questdo colocada no inicio do artigo citado anteriormente é
proeminente, tendo em vista que ha dificuldade em licenciar a construcdo de barramentos no
pais para a irrigacdo. Essa dificuldade tem origem, portanto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, pois a referida norma ndo traz no rol de utilidade pablica “a irrigacao”.

E neste sentido que o do PLC n°2673, de 2021, se apresenta como uma proposta que busca
corrigir e aprimorar a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, apontando como de utilidade
pablica o represamento de cursos d’agua, quando voltado para a irrigacdo e & dessedentacéo

animal, abrindo possibilidade para o licenciamento ambiental. A proposta possibilita, ainda,
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outra melhoria no texto que € a de evidenciar que a producdo de alimentos € algo importante e
estratégico para o pais.

Por fim, ressalta-se que o aprimoramento da Lei ndo autoriza a construcdo de barragens
sem 0s processos de licenciamento ambiental, algo que é preservado pela proposta que atende

aos ditames constitucionais.

CONCLUSOES

Ha interfaces importantes da agricultura irrigada brasileira com o avango produtivo do
pais, sem deixar de lado as preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel da prépria
atividade. A agricultura irrigada € um dos meios de adaptacdo da producdo as intempéries
climaticas. Com isso é promotora do desenvolvimento produtivo e sustentavel.

Para que a importancia da agricultura irrigada ao pais seja devidamente reconhecida, o
Mapa através de inimeras iniciativas de valorizacéo, politicas como o ABC+ e programas como
o Aguas do Agro promove uma agropecudria sustentavel com o propésito de disseminacéo de
informac@es orientadoras sobre o tema. A popularizacdo das boas praticas e da informacéo
segura € uma importante estratégia.

Concluiu-se que a expansdo do uso da tecnologia da irrigacdo tem sido limitada, entre
outras raz0es, pela falta de previséo legal em normativos, em especial para o seu licenciamento
ambiental. O PLC n°2673, de 2021, apresenta-se como uma proposta de aprimoramento a Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012, e que pode beneficiar os agricultores quanto a previsao legal
de buscar o adequado licenciamento ambiental para o represamento de cursos d’agua, quando

voltado para a irrigacéo e a dessedentacdo animal.
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